
沈阳市市本级政府采购信用

管理总体方案

（征求意见稿）

为推进沈阳市政府采购领域信用体系建设工作深入开

展，深入推进“放管服”改革，优化营商环境，进一步发挥

信用在政府采购领域的应用，更好激发市场活力，结合工作

实际，特制定如下方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，根据《中华人民

共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条

例》、《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制

度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33 号）、

《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信

用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35

号）、《关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发

展格局的意见》（中办发〔2022〕35 号）等法律法规和文件

精神，以加强沈阳市政府采购信用体系建设为主线，以规范

政府采购当事人履职行为为着力点，创新监管理念和监管方

式，建立健全政府采购采购人、供应商、评审专家和代理机

构信用评价机制，推进政府采购信用平台建设，探索政府采

购信用记录应用，全面提高政府采购领域诚实守信意识和信



用水平。

二、工作目标

在沈阳市范围内形成以“一个”沈阳市市本级政府采购

信用管理方案为引领，“四个”政府采购当事人信用管理方

案为支撑的“1+4”沈阳市市本级政府采购信用管理体系。

通过信用管理约束政府采购当事人行为，形成采购人、供应

商、评审专家和代理机构各司其职，相互配合又相互制约的

全方位闭环信用管理的新型政府采购监管方式。

三、重点任务

1.组织开展采购人绩效考核。制定采购人绩效考核办法，

设立内部控制管理、采购效率与效益、采购公平与监督、发

挥政策功能、信息公开透明、信用评级履职和其他加分项等

七大类绩效考核指标体系，通过对考核指标的量化分数，结

合日常监管中发现的问题，确定最终考核结果。强化考核结

果应用，对考核结果较差的采购人，实行约谈等方式予以整

改，并将考核结果作为政府采购预算安排的参考依据。通过

绩效考核方式，加强采购人的主体责任意识，提高政府采购

效益，优化我市营商环境。

2.组织开展供应商信用管理。制定政府采购供应商信用

管理方案，对供应商的不良行为和履约行为进行记录，信用

管理记录实行定期和不定期公示。对于信用记录良好的供应

商，财政部门实施免费投标信用保函奖励，采购人根据项目

实际减免收取履约保证金；对于信用不良的供应商，采购人

应审慎使用，减小履约保证金减免幅度，涉及违法违规的，



由财政部门进行相应处罚。通过对供应商参与政府采购行为

的规范，促进供应商依法诚实经营和公平竞争。

3.组织开展评审专家履职评价。制定政府采购评审专家

履职评价方案，建立日常评价与监督评价相结合的评价体系，

对评审专家的 10 个重点评价行为和 17 个一般评价行为，由

采购代理机构和采购人进行评价，对于评审专家出现重点评

价行为，财政部门按照政府采购法及其法律法规进行处理；

对于评审专家出现一般评价行为，给予扣分处理。财政部门

根据评价结果对评审专家进行分类管理，对于得分小于 60

分的，采取暂停评审资格等措施令其学习整改。通过对专家

履职行为的评价，切实提高评审专家的评审水平，提高政府

采购评标环节的质量和效率。

4.组织开展代理机构考核评价。制定政府采购社会代理

机构信用监督管理方案，实行代理机构日常监督管理和年终

监督评价相结合的管理机制，代理机构考核管理结果将适时

公示，采购人可根据考核结果自主选取诚信执业、高质量执

业的代理机构。切实提高政府采购社会代理机构的工作质量，

推进政府采购领域信用体系建设。

四、保障措施

1.提高思想认识。政府采购信用管理工作是贯彻落实国

家推进社会信用体系建设的具体行动，是推进沈阳市政府采

购领域信用体系建设的具体内容。政府采购各方当事人要进

一步统一思想，高度重视政府采购信用管理工作。切实按照

方案具体职责分工，做好评价工作。



2.加强统筹协调。市财政局应健全政府采购信用管理各

方主体协调机制，对于政府采购采购人、供应商、评审专家

和代理机构不按要求履行评价职责的，给予相应的扣分处理。

做好与信用平台、辽宁省政府采购电子平台等电子平台的衔

接，确保相关信用评价结果依法、适时公开。各责任部门要

加大工作力度，做好政府采购信用评价的记录、收集、汇总

工作。

3.强化结果应用。做好市本级政府采购信用保函的推广

工作，加大对政府采购违法违规行为的惩处力度，加快形成

“守信激励、失信惩戒”并行制度，营造良好的政府采购环

境。

4.做好宣传引导。充分利用政府采购电子平台，公开政

府采购相关法律法规和地方规范性文件，政府采购相关当事

人可进行下载查看，便于参与沈阳市政府采购活动的相关主

体熟悉掌握政策，提高依法诚信参与政府采购活动的意识。


